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Abreviaciones

BM Banco Mundial

CERC Componente Contingente de Respuesta a Emergencias (por sus siglas en
inglés)

CNRR Comité Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccion

COE Centro de Operaciones de Emergencia

DGT Direccion General de Tesoreria

DOM Direccion Nacional de Obras Municipales

EDAN Evaluacion de dafios y analisis de necesidades

El Expresién de Interés

GOESV Gobierno de El Salvador

LT Linea de Trabajo

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MGAS Marco de Gestion Ambiental y Social

MH Ministerio de Hacienda

MIGOBDT Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial

MINSAL Ministerio de Salud

MOPT Ministerio de Obras Publicas y de Transporte

opP Politica Operacional

PAE Plan de Atencidon a Emergencia

PDELR Proyecto de Desarrollo Econémico Local Resiliente

PCPMD Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres

SAFI Sistema de Administracion Financiera Integrado

SCC Seleccion basada en la Calificacion de Consultores

SCl Seleccion de Consultores Individuales

SD Seleccioén Directa

SDC Solicitud de Cotizaciones

SDO Solicitud de Ofertas

SEI Solicitud de Expresiones de Interés

STEP Sistema de Seguimiento en Adquisiciones

UACI Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

UE Unidad Ejecutora (del CERC)

UEP-DOM Unidad Ejecutora del Proyecto

UFI Unidad Financiera Institucional

UP Unidad Presupuestaria



INTRODUCCION

1. Este Manual de Operaciones describe los arreglos, guias y procedimientos establecidos
para la activacidn y ejecucion del Componente Contingente de Respuesta a Emergencias
(CERC, por sus siglas en inglés). EI CERC forma parte del Proyecto de Desarrollo Econdmico
Local Resiliente (PDELR, Préstamo No. 8948-SV) financiado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento del Grupo del Banco Mundial (BM). Dicho Proyecto tiene
como objetivo mejorar el desempefio institucional de las municipalidades e incrementar
el acceso de los ciudadanos a servicios e infraestructura publica resiliente que promueva
el desarrollo econémico local.

2. El CERC, mecanismo financiero que permite fortalecer la capacidad de respuesta de
Gobierno ante una emergencia de origen natural (evento elegible), y su presente Manual
estan enmarcados dentro de la politica y procedimientos del BM. De acuerdo con la
Politica Operacional 8.00' del BM un evento elegible es definido como un evento natural
gue causa riesgo para las personas, sus bienes, servicios publicos o ecosistemas
generando un impacto econdmico y/o social severo al pais, vinculado a una emergencia
de origen natural.

3. Se puede activar tanto para eventos elegibles por desastres asociados a fenémenos de la
naturaleza, como para emergencias en salud. Considerando la exposicion a multiples
amenazas en El Salvador, el CERC contempla eventos de origen geofisico,
hidrometereoldgico y climatoldgico, como terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, deslizamientos, sequias, depresiones y tormentas tropicales, entre otros;
asi como, emergencias en salud provocadas por epidemias y pandemias. No son elegibles
eventos antrépicos provocados por el hombre.

4. Cuenta con su propia Categoria de Desembolso y una asignacion inicial de diez millones de
délares de Estados Unidos de Norte América (US$10,000,000). El Gobierno puede solicitar
el desembolso total o parcial de los fondos asignados al CERC. La flexibilidad del CERC
permite también la reasignacion de recursos de otros componentes hacia el CERC; asi
como, la solicitud de financiamiento adicional para reponer lo inicialmente asignado a
es0s componentes.

Existen pasos previos a la activacién que deben cumplirse seguin las normas del BM. Previo a
la activacion se requiere: i. La elaboracion, adopcion y divulgacion de los instrumentos de
salvaguardas que cubren las actividades elegibles del Plan de Atencién de Emergencias (PAE)
de parte de La(s) Unidad(es) Ejecutora(s); ii. Personal y arreglos institucionales para
implementar las acciones previstas en el PAE; iii. La implementacion del presente Manual en

1 OP 8.00, por sus siglas en inglés.
https://spappscsec.worldbank.org/sites/OPSMANUALS/Pages/ViewPage.aspx?docid=3683&ver=current



forma, substancia y de manera aceptable para el BM, a partir de la aprobacion del Convenio
de Préstamo (

5.

6.

7.

).

Su activacién requiere una solicitud del Gobierno hacia el BM, la cual debe incluir copia del
documento de validacién del evento elegible. Las partes acordaron como mecanismo de
validacién una alerta naranja emitida por la Direccién Nacional de Proteccién Civil,
Prevencién o Mitigacién de Desastres en caso de una inminente emergencia, o una
Declaratoria de Estado de Emergencia. La solicitud de activacién del CERC que envia el
Gobierno al BM debe mencionar la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) que activard, e incluir
adjunto: i. Copia del mecanismo que valida el evento elegible, ii. La evaluacion de dafios
y analisis de necesidades (EDAN), y iii. El Plan de Atencidon a la Emergencia (PAE).

Figura 1. Pasos claves para la activacién e implementacion del CERC

PRE-EMERGENCIA DALY GESTION FINANCIERA \1p| EMENTACION**  POST-EMERGENCIA
DESASTRE
«Cumplimiento de ¢ Solicitud de e Modificacion e Ejecucion de las « Monitoreoy
los dispuesto en el activacion* presupuestaria comprasy evaluacion
#5 Documento de contrataciones
: te del e Apertura de una paraatenderala o Cierrede
«Apertura de la S cuenta operativa emergencia cuenta
cuenta designada evento elegible en un banco operativa
en el Banco Central o Evaluacién comercial
de Reserva .
rapida de ~ e Desembolso de « Auditorias***
efectos, dafios y los fondos
necesidades o Cierre

o Plan de atencion
a la emergencia

Nota: * incluir solicitud de reasignacion de recursos de otros Componentes del Proyecto, en caso se requiera. **
En paralelo a la activacion e implementacion se realiza la restructuracion del Proyecto para incluir el objetivo e
indicadores del CERC. ***La Unidad Implementadora del Proyecto incluye al CERC en las auditorias del Proyecto.

El Manual contempla Politicas y Procedimientos del BM para facilitar una posible
restructuracion rapida del Proyecto. Solicitada la activacion del CERC, la Unidad
Implementadora debe iniciar una restructuracién del Proyecto para incluir el objetivo e
indicadores del CERC. La flexibilidad de los procesos del CERC permite que este
mecanismo se active y que la reestructuracion del Proyecto se realice en paralelo.

El Manual y sus anexos deben ser publicados por las entidades de Gobierno. El Ministerio
de Hacienda, la Unidad Implementadora del Proyecto al que esta asociado el CERC que
se activa y las Unidades Ejecutoras (UE) del CERC deben publicar en sus sitios web el
presente Manual. Son UE del CERC, el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial,
El Ministerio de Gobernacion (MIGOBDT), el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
(MOPT) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).



I PROCESO DE ACTIVACION

9. Procedimientos previos a la activacion del CERC: Firmado el convenio de préstamo PDELR,
se deberan realizar las siguientes actividades, previas a la activacién del CERC:

Apertura de la cuenta especificamente designada en el Banco Central de Reserva
por parte del Ministerio de Hacienda.

Envio al Banco Mundial de carta designando personas autorizadas a firmar en
nombre del prestatario las solicitudes de fondos y documentacién de soporte
(nombres y especimenes de firmas).

Registro de firmas electrdnicas autorizadas para desembolsos a través del sistema
del Banco Client Connection? (firmante del formulario), y creacién de enlace y
usuarios del sistema Client Connection. Este registro implica la emisién de tokens
por parte del BM para que operen en la cuenta correspondiente al CERC, asi como
su monitoreo para asegurar que se encuentren operativos en el momento de la
activacion.

Figura 2. Flujograma de actividades previas a activaciéon

MH MH - BCR ) by MH
Solicita apertura Apertura de Sl de. eerim Registro de
BM designando )
de la cuenta cuenta firmas firmas para los
designada al BCR designada desembolsos

autorizadas

10. Documento de validacidn del evento elegible:

Ocurrida una emergencia: Declaratoria de Estado de Emergencia a través de
Decreto Ejecutivo (emitido por el Presidente de la Republica) o Decreto
Legislativo (emitido por la Asamblea Legislativa) de acuerdo con Art. 24 del
Decreto Legislativo N° 777 de 2005, Ley de Proteccion Civil, Prevencion vy
Mitigacién de Desastres (PCPMD).

Ante una inminente emergencia: Alerta Naranja emitida por la Direccién General
de PCPMD (Art. 58 del Decreto Ejecutivo N° 55 de 2006, Reglamento General de
la Ley de PCPMD).

11. Procedimientos para la activacion. Ante la ocurrencia de un evento elegible, se seguird el
siguiente protocolo (Figura 3):

2 El sistema de Conexion al Cliente (client Connection por su nombre en inglés) es un sitio web seguro a través del cual los clientes
registrados del Banco pueden accesar a informacién y datos sobre el estado de los desembolsos, y electrénicamente crear y enviar al Banco
solicitudes de desembolsos y los documentos de soporte relacionados.



i.  Emision del documento de validacion del evento elegible.

i.  Evaluacion de Dafios y Analisis necesidades (EDAN) rapida y preparacion del Plan
de Atencién de Emergencia (PAE). Anexo 2 y Anexo 3

ii.  Estimacion de los casos posibles de atencién de salud inmediata y de alto nivel,
asi como de la necesidad de centros de aislamiento preventivo. Anexo 2.1.

iv.  Envio de solicitud de activacion por parte del Gobierno de El Salvador al BM.
Anexo 7

v.  Revisidn de la elegibilidad de la emergencia/desastre y No Objecién del BM a la
activacion del CERC. Anexo 8

Figura 3. Flujograma de actividades para la activacion

DGPCPMD
STy e "
de la DGPCPMD BM
Documento Evaluacién Prenaracion Envio de
de validacion de daflos y P solicitud de No objecién
P del PAE o,
del evento analisis de activacion
elegible necesidades
EDAN

12. Evaluacion dafios y andlisis de necesidades (EDAN). El Gobierno de El Salvador dentro de
los primeros dias del evento o en el momento de identificar una emergencia inminente
realiza una EDAN, la cual debe contener como minimo una descripcién del evento,
informaciodn consolidada de sus efectos sobre las personas, dafios y necesidades iniciales,
la macro y micro localizacion de las afectaciones o impactos, la cantidad de afectados por
divisiones demograficas y las instituciones involucradas en la atencidon del evento elegible
(Anexo 2). La Comision Nacional de PCPMD consolida la informacion proporcionada por
la DGPCPMD vy los Ministerios involucrados, incluyendo el MINSAL, el cual en caso de
tratarse de una emergencia de salud proporcionara la evaluacion de afectaciéon a la
poblacidn; y la participacion de las comisiones municipales de requerirse. Sus hallazgos
contribuyen a la preparacion del PAE (Anexo 3).

13. De comun acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el BM, se puede aceptar una
evaluacién rapida realizada por una tercera parte reconocida (por ejemplo, CEPAL,
Naciones Unidas, o la Organizacion Mundial/Panamericana de la Salud).

14. Plan de Atencidon de Emergencia (PAE). El Gobierno de El Salvador establecerd las
prioridades generales para el uso de los recursos del CERC, incluyendo la designacion de
la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) para atender el evento elegible, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 9 de |la Ley de PCPMD. Las Unidad(es) Ejecutora(s) elaboran el PAE
utilizando como insumo la informacién del EDAN elaborada por DGPCPM (Anexo 3).



15. El PAE guia el uso de los recursos CERC solicitados. Puede ser actualizado debido a la
necesidad de ajustes de actividades, de tipo de gastos y del presupuesto estimado. El
PAE requiere de un contenido minimo descrito a continuacion (Figura 4).

Figura 4. Contenido del plan de atencion de emergencia (PAE)
i. Caracterizacion de la zona
ii. Descripcién del evento
ii.  Afectaciones
iv.  Acciones realizadas por el Sistema Nacional de Proteccién Civil
V. Necesidades priorizadas a ser financiadas por el CERC

vi.  Acciones por desarrollar (programas y lineas de intervencion)
Vii. Confirmacion de las Unidades Ejecutoras activadas
vii. Confirmacion de los arreglos de coordinacion para la ejecucién de este Manual

iX. Recursos requeridos para cada actividad (Costos de inversion y fuentes de
financiamiento)
x.  Cronograma de actividades por UE responsable.
Xi. Plan de adquisiciones simplificado
Xii. Resumen de las implicaciones de salvaguardas ambientales y sociales de las
actividades propuestas y en caso se requiera, indicar los instrumentos de
mitigacidn de riesgo que se prepararan
Xiii. Procesos de monitoreo y seguimiento propuestos

16. Solicitud de Activacién. El Ministro de Hacienda, o quien este delegue, solicitara la
activacién del CERC mediante una nota dirigida al Director del BM para Centro América
(Anexo 4) con copia a la Gerencia del Proyecto. EI BM notificard al MH la efectividad del
CERC mediante carta tan pronto se revise y apruebe la solicitud y los antecedentes
minimos requeridos.

Figura 5. Contenido de solicitud de la activacion

i. Nombre completo y nimero del PDELR.

ii. Confirmacion del cumplimiento de las condiciones de efectividad segun el
Convenio de Préstamo.

iii. Copia del documento de validacion del evento elegible.

iv. Monto solicitado para la activacién del CERC.

v.  Confirmacién del nombre y cargo de la(s) persona(s) autorizada(s) para firmar
solicitudes de desembolso del CERC. Si, hay una modificacion respecto a
designaciones realizadas y registradas previamente, debera remitirse al Banco
carta que detalle nombre, cargo y especimenes de firma, de la(s) persona(s) a
guienes se le(s) requiere registrar en el sistema, y a quienes se dé de baja.

vi.  Confirmacién del nimero de la cuenta previamente abierta en el Banco Central
de Reserva para consignar los recursos provenientes del préstamo.
Vi, Evaluacion de dafios y analisis de necesidades (EDAN).
Viii. Plan de Atencién de Emergencia (PAE).

17. Inclusién del CERC en las auditorias del Proyecto. La Unidad Ejecutora del Proyecto
“Direccion Nacional de Obras Municipales (UEP-DOM)” debe incluir una cldusula en los



18.

19.

20.

21.

contratos de auditorias del Proyecto, modificando el alcance para incluir el CERC en caso
de su activacion.

M. ARREGLOS DE COORDINACION Y EJECUCION

Toda correspondencia oficial con el BM sera debidamente firmada y remitida por el
Ministro de Hacienda, o quien este delegue

En el caso especifico del PDELR, las siguientes instituciones han sido evaluadas por el
Banco Mundial e identificadas para cumplir el rol de Unidades Ejecutoras UE(s) del CERC:
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT) a través de la Direccion
General de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacidon de Desastres; Ministerio de Obras
Publicas y de Transporte (MOPT) a través de la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Gestién Estratégica del Riesgo (DACGER); y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) a través de la Direccién General de Desarrollo Rural. En el caso de la
ejecucién del CERC, las Unidades Ejecutoras (UE)s se determinan o incluyen en la solicitud
de activacién del CERC. Cabe sefialar que la determinacién de UEs require de la
evaluacién de capacidades de ejecucion y financiera segun los procesos del Banco
Mundial.

La Unidad Implementadora del proyecto podra asesorar a la(s) Unidad(es) Ejecutora(s)
designada(s) para la ejecucion del CERC en temas de adquisiciones, gestion financiera y
salvaguardas, entre otros, para facilitar y asegurar la debida aplicacién de las
regulaciones del BM.

Los procesos de implementaciéon del CERC descritos en este Manual se realizan confome
a las normas del Banco Mundial y el Decreto Legislativo N° 777 del 2005, Ley de
Proteccion Civil Prevencion y Mitigacion de Desastres. Decreto que crea el Sistema
Nacional de PCPMD, el cual comprende todos los organismos publicos y privados con
responsabilidades en la prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres.

22. A continuacion, en la Figura 6 se describen los principales actores, organismos y sus

respectivas responsabilidades relevantes para la ejecucion del CERC:



FOPROMID J
Ley 778 de 2005

Figura 6. Actores del CERC en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil,

Prevencién y Mitigacion de Desastres

Presidente de la Republica
SN PCPMD
Ministro de Hacienda -
Administra FOPROMID

Ministro de Gobernacion
Preside la Comision Nacional
Il
| |
Ley 777 de 2005 Disefia la politica nacional de

| PCPMD y coordina las
comisiones técnicas
Comisiones Departamentales
Ley 777 de 2005 Art. 11y 12
Comisiones Municipales
Ley 777 de 2005 Art. 13y 14
Ley 777 de 2005 Art. 15y 16

Presidente de la Republica: estd facultado para decretar el Estado de Emergencia
de conformidad con el Art. 24 de la Ley de PCPMD si la Asamblea Legislativa no
estuviere reunida. En caso de que se decrete el Estado de Emergencia, es la
autoridad maxima en la ejecucién de los planes de contingencia de proteccion
civil, asi como también de mitigacion de desastres (Art. 25 de la Ley de PCPMD).
Convoca a la Comision Nacional de PCPMD de forma extraordinaria siempre que
sea necesario (funcion que comparte con el Ministro de Gobernacidon) de
conformidad con el Art. 7 del Reglamento General de la Ley de PCPMD (Decreto
Ejecutivo N° 55 del 2006).

Asamblea Legislativa: esta facultada para decretar el Estado de Emergencia de
conformidad con el Art. 24 de la Ley de PCPMD.

Comisién Nacional de PCPMD: Encargada de disefiar la Politica Nacional de PCPMD,
dictar medidas de respuesta y urgencia, proponer al Presidente de la Republica se
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Vi,

Vii.

decrete el Estado de Emergencia (de conformidad con el Art. 24 de la Ley de
PCPMD) y coordinar el trabajo de las Comisiones Departamentales, Municipales y
Comunales, entre otras funciones (Art. 9 de la Ley de PCPMD y Reglamento
General de la Ley de PCPMD). Estd integrada por el Ministro de Gobernacién,
quien la preside; el Director General de la Direccién General de PCPMD; los
titulares o representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte, Ministerio de la Defensa Nacional y Ministerio de Educacién; la Policia
Nacional Civil; dos representantes del sector privado y tres representantes de
asociaciones o fundaciones relacionadas con la PCPMD (Art. 8 de la Ley de
PCPMD). En caso de emergencia nacional el Presidente de la Republica preside la
Comisidon de la Ley de PCPMD.

Comisiones Departamentales y Municipales: En coordinacién con la Comisién
Nacional, realizan evaluaciones de dafios y necesidades en sus respectivos
territorios, entre otras funciones (Art. 12 y 14 de la Ley de PCPMD vy Capitulos Il y
[l del Titulo Il del Reglamento General de la Ley de PCPMD).

Ministerio de Hacienda: El MH tiene la responsabilidad de solicitar la activacién del
CERC vy administrar, a través de la Direccidon Financiera Institucional, la Cuenta
Designada a abrir para el manejo de los fondos del CERC. Participa de la Comision
Nacional de PCPMD como entidad estratega en la administracion de recursos
publicos. En ese sentido, el MH participa también en la administracion del
FOPROMID movilizando recursos para los procesos de prevencién y atencién de
emergencias y administra los riesgos fiscales incorporando el riesgo de desastres
en la gestidon de las finanzas publicas; asi mismo, contempla una valoracién de
indicadores de sostenibilidad en el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo que
acompafia al proyecto de presupuesto publico.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial: El MIGOBDT a través del
Ministro de Gobernacién preside la Comision Nacional de PCPMD y comprende en
su estructura organica y funcional a la Direccion General de PCPMD.

Direccion General de PCPMD: La DG de PCPMD elabora el Plan Nacional de PCPMD,
el cual define las acciones del Gobierno de El Salvador y de la sociedad civil para la
gestion del riesgo de desastres. El Articulo 20 de la Ley de PCPMD establece que
dicho plan busca definir acciones para el manejo de riesgos, el estudio de las
vulnerabilidades existentes, su mitigacion y los preparativos para la atencién y
recuperacion en caso de desastre. El Director General de la DG de PCPMD podra
declarar diferentes grados de alertas frente a la inminencia, eventualidad o
acaecimiento de una emergencia (Art. 22 y 23 de la Ley de PCPMD y Reglamento

11



viii.

Xi.

General de la Ley de PPMG, particularmente Titulo lll, “Declaratorias de Alertas y
Clasificacion”).

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: El MAG desempefia un papel principal en el
manejo de emergencias de origen climatico (sequias e inundaciones) y geofisico,
entre otras, evallUa los dafios y necesidades del sector agropecuario, acuicola y
pesquero, asi como su infraestructura productiva, para su rehabilitacién.

Ministerio de Obras Publicas y de Transporte: El MOPT desempefia un rol técnico
orientado a la gestion del riesgo en la infraestructura y es responsable de la
rehabilitacion de infraestructura afectada. Cuenta con la Direccidén de Adaptacion
al Cambio Climatico y Gestidn Estratégica del Riesgo (DACGER) que sera la Unidad
Ejecutora del CERC en apoyo de otras unidades como el Centro de Operaciones
de Emergencia (COEMOPT), la Gerencia Financiera Institucional (GFl), y la
Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (GACI).

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: El MARN desempefia un rol técnico
y de asistencia a la Direccion General de PCPMD, monitorea los fendmenos
naturales y genera informacion técnica para la emision y actualizacion de las
“Declaratorias de Alertas” por parte de la DG PCPMD, cuando hay fendmenos
inminentes. EIl MARN proporciona el soporte cientifico-técnico para el disefio,
instalacion y operacion de los Sistemas de Alerta Temprana, en forma coordinada
con otras instituciones y organismos competentes; identifica dafios provocados
por el impacto de los fendmenos y procesos naturales, ambientales y territoriales
con el fin de integrar un acervo informatico que sirva de base para la estimacién
de los patrones de riesgo; y asiste a la Direccion General de PCPMD, asi como a las
comunidades, en la preparacion de mapas de escenarios de riesgo y de sus
respectivos planes de mitigacion.

Como entidad encargada de garantizar el cumplimiento ambiental tanto del sector
publico como del sector privado y la ciudadania, dentro de sus funciones debe:
elaborar y proponer lineamientos y/o directrices sobre el proceso de evaluacion
ambiental de actividades, obras y proyectos; y, emitir nuevas obligaciones en los
permisos ambientales a través de la realizacion de auditorias ambientales.

Ministerio de Salud: De darse una crisis o emergencia por un evento
epidemioldgico o pandemia, el Ministerio de Salud (MINSAL) proporciona asesoria
e informacion técnica cientifica al Director General de PCPMD, acerca de los
distintos fendmenos que puedan originar efectos adversos en las personas, los
bienes y los servicios. En caso de una Declaratoria de Estado de Emergencia por
eventos epidemiolégicos, coordina la comision Sectorial Técnico Cientifica e
informa a la Comisién Nacional de Proteccion Civil.
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En caso de epidemia o amenaza de ella, el Organo Ejecutivo en el Ramo de la Salud
Publica, podrad declarar zona epidémica sujeta a control sanitario, cualquier
porcién del territorio nacional y adoptara las medidas extraordinarias por el
tiempo que se requiera, para prevenir el peligro, combatir el dafio y evitar su
propagacion. Asi mismo, establece que toda institucidon de salud publica o privada
debe tener un plan de emergencia para casos de catastrofe, epidemia o cualquier
otra calamidad.

23. La coordinacion de los esfuerzos multisectoriales e interdisciplinarios de los diferentes
actores se realiza acorde con lo definido en la normatividad del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

V. GESTION FINANCIERA

24. Gastos elegibles.

25. Criterios para la elegibilidad del gasto. Se considerard como gasto elegible aquella
erogacion que:

Esté directamente relacionada con el evento elegible, amparado en el mecanismo
de activacién y que cumpla con lo establecido en este Manual (bienes, obras,
servicios de consultoria y servicios de no consultoria, entrenamientos vy
capacitaciones, y gastos operativos de emergencia). Incluye también gastos
incrementales en la auditoria del Proyecto, para cubrir las actividades realizadas
bajo este Componente, asi como aquellos relacionados a la lista positiva del
Anexo 4 de este Manual.

Sea incurrida y pagada durante el periodo de elegibilidad o la fecha de cierre del
convenio legal del Proyecto en caso de que esta fuera anterior.

Se realiza previa a la activacion del CERC como “gastos de pre-posicionamiento”
para estar mejor preparados ante un evento que active este Componente.® A
través del CERC se puede realizar el rembolso de gastos de pre-posicionamiento.
Cumpla con las normas de compras y contrataciones previstas en este manual.
Este sustentada con documentacién adecuada.

26. Periodo de Elegibilidad. El periodo de elegibilidad en caso de emergencia comienza hasta
cuatro (4) meses antes de la fecha en que se declare el evento elegible para gastos de
pre-posicionamiento, y en caso de inminente emergencia comienza cuando se activa el
CERC. Para ambos casos, termina dieciocho (18) meses después de esta fecha o la fecha
de cierre del Convenio del Préstamo, cualquiera que ocurra primero. Solamente seran

3 El pre-posicionamiento es una estrategia de preparacién en zonas de alto riesgo en las que se prevé un fuerte potencial de ocurrencia
de emergencia, por lo cual se realizan previsiones para responder con mayor celeridad ante su ocurrencia. Para ser reconocidos los
gastos de pre-posicionamiento deberan corresponder a los previstos en la lista de gastos elegibles.
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27.

28.

29.

30.

31

32.

elegibles gastos incurridos después de la aprobacion del Convenio del Préstamo del
Proyecto por parte de la Asamblea Legislativa.

Gastos no elegibles. Si el BM determina en cualquier momento que los fondos se
utilizaron para realizar el pago de gastos no elegibles, incluyendo aquellos relacionados
en la lista negativa del Anexo 5 de este Manual, el Gobierno de El Salvador deberd
reembolsar al BM el monto total de los pagos incurridos.

Las Unidades Ejecutoras deberan transferir a la cuenta designada, aperturada en el Banco
Central de Reserva de El Salvador, las cantidades de todos aquellos gastos determinados
no elegibles por el Banco Mundial, incluyendo los relacionados en la lista negativa de este
Manual, con cargo a sus propias asignaciones presupuestarias.

Todas las cantidades reembolsadas al BM por el pago de gastos no elegibles de la lista
negativa seran excluidas por el BM y no formardn parte de la disponibilidad de recursos
del CERC (Figura 7).

Figura 7. Gastos Elegibles

Elegibilidad del gasto Periodo de elegibilidad Gastos no elegibles

e Fecha de inicio: hasta 4 e Definidos por el BM

Directamente relacionada
con el evento elegible
Cumpla con las normas de
compras y contrataciones
previstas en este manual
Sea incurrida y pagada
durante el periodo de
elegibilidad o la fecha de

meses antes de la fecha en
gue se declara el evento
elegible en caso de
emergencia y en caso de
inminente emergencia
cuando se activa el CERC
Fecha de cierre: 18 meses
después de la activacion o

Lista negativa en el Anexo
5

Los recursos de gastos no
elegibles deberdn ser
reembolsados al BM

Las cantidades
reembolsadas al BM no
formaran parte de la

cierre del convenio legal del
Proyecto

disponibilidad de
recursos del CERC

en la fecha de cierre del
Convenio del Préstamo

Ejecucién financiera

La(s) Unidad(es) Ejecutora(s) designada(s) para el evento elegible, a traves de sus
Unidades Financieras Institucionales (UFls) tendrdn responsabilidad de la ejecucién
financiera del CERC en las tareas de gestion financiera como presupuesto, controles
internos, contabilidad, reportes financieros, flujo de fondos y auditoria.

Las Unidades Financieras Institucionales (UFIs) son responsables de la ejecucién
presupuestaria de los recursos que se les asignen de acuerdo al PAE. La ejecucién
presupuestaria se realiza utilizando sistema de administraciéon financiera institucional
(sistema pais), aplicando los controles internos institucionales y emitidos por el ente
regulador. En caso de que la ejecucion de los recursos del CERC supere el afio fiscal, estos
recursos seran incorporados en el presupuesto del afio siguiente.
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33.

34.

35.

36.

La(s) UFI(s) de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) sera(n) responsable de:

i.  Asegurarse que la unidad correspondiente gestione nte el MH la asignacion del
codigo de proyecto, ampliacidon del presupuesto; y apertura de cuenta corriente
a solicitud de la unidad Ejecutora del CERC.

i.  Gestionar las solicitudes de cuotas y propuestas de pagos en forma agil v
oportuna para la ejecucion del CERC, de conformidad a la normativa vigente, y a
requerimiento de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s).

ii.  Mantener registros de contabilidad adecuados, asi como la custodia de los
documentos, facturas, depdsitos, transferencias, retiros, conciliaciones bancarias
y otros documentos de respaldo de sus operaciones.

iv.  Generar reportes financieros y los estados financieros de los recursos
administrados en el marco del CERC del proyecto.

v.  Preparar los informes financieros en el formato requerido por el BM, para ser
entregados al MH, quien recopila y traslada a la UIP para su consolidacion en
Informes Financieros Interinos no Auditados Semestrales y Estados Financieros
Anuales, en el ejercicio fiscal que aplique.

vi.  Preparar la liquidacion de gastos a ser presentada al MH con sus documentos de
soporte (copias certificadas).

Procedimiento presupuestario. Una vez activado el CERC, para ejecutar los fondos, las
Unidad(es) Ejecutora(s) gestionaran la incorporacion de los recursos en el presupuesto
vigente a través de los procedimientos establecidos para realizar modificaciones
presupuestarias.

Gestion de codigo de identificacidon de proyecto. En el caso de que se identifique por
parte de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s), que los recursos asignados seran utilizados para
proyectos de inversion publica o intervenciones que no corresponden a inversiéon
publica, éstas previo a solicitar la modificacion presupuestaria correspondiente, deberan
solicitar a la Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) el cédigo de
identificacion del Proyecto o de la intervencién a realizar (adjuntando el perfil del proyeto
o lajustificaciéon del gasto), a efecto de identificarlo en la Ley de Presupuesto y registrarlo
en la Contabilidad Gubernamental. Si se tratara de un proyecto de inversion publica, se
deberd adjuntar a dicha solicitud, el documento de proyecto y se deberd ingresar en el
Sistema de Informaciéon de Inversion Publica (SIIP), la informacién pertinente, a fin de
gue la DGICP emita la Opinién Técnica respectiva. En el caso que la DGICP identifique que
la intervencion a realizar no corresponde a inversion publica, ésta remitira la solicitud a
la Direccion Nacional de Administracion Financiera e Innovacion (DINAFI) para que se
asigne el codigo correspondiente.

Modificacién presupuestaria para la incorporacién de recursos del CERC. La(s) UE(s)
gestionaran la ampliacion de su presupuesto presentando a la Direccion General de
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Presupuesto una proforma de Decreto Legislativo para la modificacidon de su presupuesto
y la creacién de la estructura presupuestaria necesaria (Unidad Presupuestaria — UP, y
Linea de Trabajo — LT, segun corresponda) para el manejo de los recursos del CERC. El
MH presenta la solicitud al Presidente de la Republica para aprobacion y traslado de la
iniciativa de Ley a la Asamblea Legislativa. En la Tabla 1 se detallan las actividades a
implementar.

37. Aprobado el Decreto de Ley y obtenida la certificacion de publicacion en el diario oficial,
la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) junto a la DGP del MH procederan a cargar en el modulo de
presupuesto del Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI) el presupuesto
del CERC. Asimismo, gestionaran la aprobacién respectiva ante la DGP del MH.

Tabla 1. Actividades para la la incorporacién de los recursos

N° Actividad Responsable Tiempo (dias) Instrumento
Elaboracidn del perfil del proyecto 3a5dias PAE
1. P proy UE(s) . Proforma/formato de
en base al PAE habiles I
Decreto Legislativo
Gestion del codigo de identificacion Perfil def proyectoy
2. & UE(s) TBD solicitud de asignacion
del proyecto .
de cédigo
. L DGICP /DINAFI
Asignacién del cédigo de , / . -
3. ], ., segln TBD Notificacién de cédigo
identificacién del Poyecto
competa
Solicitud del refuerzo
i oo g sl
4. P . & UE(s) 1 dia habil incluyendo proforma
para la modificacion del
-, de decreto de ley
presupuesto y creacién de
estructura presupuestaria
Memorando de
solicitud de firma del
5 Analisis y respuesta de la DGICP/DGP 1 dia habil Ministro
" | modificacion presupuestaria del MH Nota para el Ministro
de Hacienda
Proforma de Decreto
Solicitud de reforma a la ley DGP del MH L
S -, ) , - Proyecto de iniciativa
6. | presupuestaria: (i) Gestion con junto a 3 dias habiles de Le
Presidencia, (ii) Asamblea legislativa | CAPRES y
7 Emls.lon .d,el Decretg L§g|s|§t.|vo y Asa?mbl.ea 3 dias habiles Dec‘re.to I_.t?g|s|at|vo y
publicacion en el Diario Oficial legislativa certificacion del DO
8. | Registro del presupuesto en el SAFI BEI((SS)) 3 dias habiles s:r;ﬁlgﬁcc;(z?é:ee;e?g'

38. Solicitud de Desembolsos de Fondos a la Cuenta Designada. Aprobado el PAE y abierta la
Cuenta Designada, la Direccién Financiera Institucional del MH, solicitard al BM el
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39.

40.

41.

anticipo de fondos a dicha cuenta haciendo uso del sistema Client Connection?, e
informara a la UIP que se ha solicitado el desembolso.

El BM aprueba la solicitud de desembolso y transfiere el valor solicitado a la Cuenta
Designada y emite en Client Connection el aviso de pago. Esta actividad se estima realizar
en un maximo 5 dias habiles.

En caso de que el monto anticipado por el BM sea inferior a la asignacion del
Componente, y de acuerdo con el PAE modificado aprobado se requieran recursos
adicionales, nuevas solicitudes seran presentadas al BM.

Documentacion de gastos. Cada dos meses, la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) presentara(n)
ante el MH la liquidacién de los gastos elegibles en base a los pagos realizados (mediante
CUTP, cheques y/o transferencias bancarias) en el formato requerido por el MH con copia
certificada de la documentacion de soporte de los gastos como se detalla en la Tabla 2.
Asimismo, se adjuntara la conciliacién de la cuenta operativa y el respectivo Estado de
Cuenta. La Direccidn Financiera Institucional del MH documentara los gastos incurridos
con recursos del CERC como maximo trimestralmente.

Tabla 2. Actividades para justificacién de gastos

N° Actividad Responsable Tiempo (dias) Instrumento
Formato de
liquidacion

5 dias habiles | (trimestral)
-, o, (cada tres Nota de certificacién
Presentacion de liquidacién a la )
1. ) ) ) UFI de las UE meses vy al firmada por el
Unidad Financiera del MH . :
finalizar la coordinador de la UE
ejecucion) Cheque a la cuenta
designada (si aplica
reintegro)
Justificacion de la ejecucion de
5 f(?ndos del co‘n.tratado (o.bras, MH TBD Docu{mentauon
bienes o servicio) en el Sistema (segun el contrato)
Client Connection
Solicitud de autorizacién de cierre , -~ Formato de solicitud
3 de cuenta al DGT del MH UFI de las UE 3 dias habiles de cierre de cuenta
4. Clerre f:le cuentas bancarias UFl de las UE 3 dias habiles | Finiquito de cierre
operativas
5, | Remision del consolidado de UFI del MH 3 dias habiles | 'ormatode
ejecucion (ingresos, egresos, etc.) consolidaciéon del BM
Elaboracién del informe financiero Estados financieros
L Entre2y3 .
6. | para suremision al BM por parte UE(s) cemanas segun formatos del

del MH

4 http://clientconnection.worldbank.org
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42.

43.

De existir fondos anticipados a la(s) UE(s) no utilizados, los mismos seran reintegrados al
MH para ser acreditados a la cuenta designada.

Cuenta(s) Operativa(s). Para el pago de bienes y servicios que no puedan ser efectuados
desde la CUT, la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) abrira(n) cuenta(s) operativa (s) en un banco
comercial aceptable para el BM, una vez incorporados los recursos en su presupuesto. El
procedimiento para abrirla(s) es el siguiente: la(s) UE(s) solicitardan a la DGT-MH la
apertura de una cuenta operativa en un banco comercial. La DGT autoriza la apertura y
la(s) UFI(s) gestionan ante el banco comercial. La apertura de la cuenta se estima realizar
en un maximo de 08 dias habiles, y requerird de un contrato bancario, instrumento
provisto por el banco comercial, y del registro de las firmas de los refrendatarios para
efectos de disposicion de fondos para el pago de bienes o servicios elegibles por el CERC.

Con base en la solicitud de cuota y propuesta de pagos de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s)
realizado mediante el aplicativo informatico SAFI, el MH procederd a realizar la
transferencia de fondos a la(s) cuenta(s) operativa(s) abiertas(s) por la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s) designada(s). (Tabla 3)

Tabla 3. Actividades para la solicitud de desembolsos de fondos a la(s) Cuentas Operativas

44,

45.

46.

47.

N° Actividad Responsable Tiempo (dfas) Instrumento

. , F to 7.4 del MO
Solicitud de asignacion de cuota a Tesoreria de la UFI ormato €

1. la DGT-MH de la(s) UE(s) 5 dias habiles | del Proyecto
SAFI
2. | Propuesta de Pago UFIDGT del MH 1 dia habil SAFI
3 Transferencia de Fondos a las Tesoreria de la UFI i Cuenta Unica del
" | cuentas operativas. de la(s) UE(s) tesoro

Pagos Directos y Reembolsos. EIl monto minimo para reembolso y pagos directos sera de
1,000.000 ddlares, de acuerdo a lo establecido en la Carta de Desembolsos e Informacion
Financiera.

En caso de utilizar el método de rembolso, por gastos de pre-posicionamiento y/o gastos
incurridos post activacion, con recursos propios se justificaran bajo los lineamientos del
presente manual. Los reembolsos seran depositados en una cuenta bancaria indicada por
el MH.

A requerimiento de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s), el MH podra solicitar pagos a terceros,
por gastos elegibles. Bajo dicha modalidad, a requerimiento del MH el Banco podra
efectuar pagos directamente a proveedores.

Ejecucién del presupuesto. El proceso de ejecucion del presupuesto se inicia con un
pedido de certificacién de fondos para la adquisicidon y/o compra de bienes o servicios de
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la UACI de la UE del CERC a la UFI de la UE y culmina con el pago por los servicios o bienes
recibidos (Tabla 4).

48. Contabilidad. Las transacciones seran registradas en el Sistema de Administracion
Financiera Institucional (SAFI).

No

10.

Tabla 4. Actividades para la ejecucién del presupuesto

Actividad

Solicitud de la certificacion de
fondos a la UFI de la UE para
iniciar el proceso de adquisiciones
y contrataciones

Emision de la verificacidn de
fondos

Proceso de adquisiciones y
contrataciones

Adjudicacion del contrato y firma

Registro SAFI del compromiso
presupuestario que ampara la
Orden de Compra/contrato a
suscribir.

Orden de inicio

Recepcion del bien o servicio

Recepcion de la documentacién
necesaria para el tramite de pago
del proveedor y emision al
proveedor del Acta.

Verificacién de documentos para
gue cumplan los requisitos legales
Registro y validacion en el SAFI si
procede, generacion de la partida
de devengado y firma anexando el
comprobante contable a los
documentos de soporte (da inicio
al proceso de justificacién de
gastos).

Responsable

UACI de la(s) UE(s)

UFI de la(s) UE(s)

UACI de la(s) UE(s)

UACI de la(s) UE(s)

UFI de la(s) UE(s)

Administrador de
contrato u orden
de compra de la(s)
UE(s)

Administrador de
contrato u orden
de compra

Contabilidadde la
UE

Tesoreria de la UE

UFI de la(s) UE(s)

19

Tiempo (dias)

1 dia habil

1 dia habil

Tiempos
variables
segun el
proceso de
compra

3 dia habil

1 dia habil

1 dia habil

Plazo
indicado en
el contrato o
en la orden
de compra

2 dias habiles

1 dia habil

1 dia habil

Instrumento

Formato de Solicitud

Formato de
verificacion de
fondos

Formato de orden de
compra o contrato

Orden de compra o
contrato

Nota o
memorandum (del
sistema)

Acta de recepcion

Contratos y facturas
(actas de recepcidn)

Acta de emisidon de
pago

Reporte en la
plataforma SAFI

Partida de
devengado



49.

N° Actividad Responsable Tiempo (dias) Instrumento
Solicitud de cuota a la DGT del MH
11. elabor.ada~y registrada en auxiliar Tesoreria de la UE 1 dia habil Reporte SAFI
de obligaciones y/o anticipos
segln sea el caso.
Notificacién al Pagador
dministrador de la UE) de | ,
12. (a. m|n|§l rador de |a UE) de |2 Tesoreria de la DGT | - Reporte SAFI
asignacion de cuota para levantar
la propuesta de pago
13, Procesamientode lapropuestade | pr o\ 1 dia habil Reporte SAFI
pago
14,  ‘evantamiento de la propuesta de Pagador 1 dia habil Reporte SAFI
pago
C bante de |
15. | Transferencia del valor solicitado DGT-MH - ompro an. cdela
transferencia
Comprobante de la
transferencia
16.  Pago al d DGT-MH -
ago al proveedor Comprobante de
pago
Transferencia de fondos a cuenta Comprobante de |a
17. | operativa (contra las obligaciones DGT-MH - P )
, transferencia
contraidas)
18. | Pago a proveedores Tesoreria de la(s) i Comprobante de
UE(s) pago
Registro de los documentos de
19. pago a la Contabilidad para el . Tesoreria de la(s) 1 dia habil Plataforma SAF|
registro y resguardo en el Archivo UE(s)
Contable de la UE
1 dia habil
De existir fondos no utilizados en (enun plgzo
la cuenta operativa, los mismos no superior a Comprobante de la
20. , ) ! UFI de las UE 5 dias )
seran reintegrados en la cuenta . transferencia
] después de
designada .
culminar el
PAE)

Reasignacion de fondos. En caso de que la ejecucién de los recursos del CERC supere el
afio fiscal, estos recursos seran incorporados en el presupuesto del afio siguiente.
Asimismo, cuando no se encuentren disponibles suficientes fondos en el CERC, el MH
pueden solicitar al BM la reasignacion de fondos de otros componentes del Proyecto
hacia el CERC. Todos los fondos son sujetos a auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica y auditoria externa realizada por firma independiente aceptable para el Banco.
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50.

51.

V. ADQUISICIONES

Las adquisiciones para efectos del CERC se realizaran de acuerdo a las Regulaciones de
Adquisiciones para los Prestatarios en Proyectos de Inversién del BM (versién julio 2016,
revisado noviembre 2017 y agosto 2018). Los detalles de estas regulaciones pueden ser
consultados en: www.worldbank.org/procurement; asi mismo, en la Tabla 5 se describen
las actividades y pasos a seguir con el tema de adquisiciones.

El plan de adquisiciones simplificado debe formar parte del PAE y dado que el CERC es por
definiciéon contingente y activado por un evento elegible, no se prepara un plan de
adquisiciones ex ante. El/los especialistas(s) en adquisiciones de la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s), debera(n) elaborar un plan de adquisiciones simplificado en el contexto de
la elaboracion del PAE (Anexo 3). Para dicha accién podran contar con el apoyo de
especialistas de la UIP, asi como del Ministerio de Salud en caso de tratarse de una
activacion por emergencias en salud, epidemias y pandemias. El plan de adquisiciones
contendrd como minimo: i) Una breve descripcidon de los bienes, obras, servicios de no
consultoria y servicios de consultoria; ii) los métodos propuestos para las contrataciones
de conformidad con lo descrito en este manual; iii) los procedimientos que estaran
sujetos a revision previa por parte del Banco Mundial y; iv) el tiempo estimado para las
contrataciones. A continuacion, en la Tabla 5 se detallan las actividades a implementar:

Tabla 5. Actividades del proceso de adquisiciones

N° Actividad Responsable Tiempo (dias) Instrumento

Anexo 11. Formato
de Solicitud de Alta o
Baja de Usuario al

Solicitud de activacion de usuarios

para que se genere el plan de UE(s) envian Ia

1. adqu.|5|§|ones en el S|§tfama de solicitud al BM 1dia Sisterna de
Seguimiento en Adquisiciones L
(STEP) Seguimiento (STEP)
del BM
Anexo 3. Formato
Preparacion y envio del plan de para Elaboracién del
p. . y ) p, UACI de la(s) UE(s) , - Plan de Atencion de
2. | adquisiciones final a través de 2 dias habiles £ i2c (PAE
STEP UIP (asesora) mergencias (PAE)
Plataforma STEP
.y L, 10 dias
3. | Emision de la no objecién del BM BM L. N/A
habiles

- varia segun el
Proceso de Adquisiciones y g

4, Compras UACI de la(s) UE(s) | proceso de N/A
compra
Plazo
Administrador de indicado en Acta de recepcién
5. | Recepcidn del bien o servicio contrato u orden el contratoo | (Contratos y/o
de compra en la orden Facturas)
de compra
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No

Actividad Responsable Tiempo (dias) Instrumento

Registro de los activos adquiridos Unidad Ejecutora 1 dia habil Sistema de Control
al Sistema de Control de Activos de cada entidad de Activos

52. Etapas en adquisiciones para efectos del CERC:

Primera etapa es donde se solicita la activaciéon del CERC y se elabora el plan de
adquisiciones simplificado, conforme a lo establecido en la estructura del PAE.
Asimismo, se solicita la activacién de usuarios para que se genere dicho plan en el
Sistema de Seguimiento en Adquisiciones (STEP, por sus siglas en ingles). El borrador
de plan se adjuntara al PAE y debera ser presentado de acuerdo al Anexo 3 de este
Manual.

Una vez acordado el PAE con el BM, el plan de adquisiciones final sera preparadoy
enviado a través de STEP para aprobacion del BM. Este plan también serd utilizado
para efectos de monitoreo y seguimiento, por lo que deberd incluir toda la
informacién relativa a las actividades de compra (tanto de revisidon previa, como
revision posterior). Si la actividad no se encuentra acordada con el BM en el plan de
adquisiciones, no sera elegible de financiamiento.

De acuerdo a la estrategia de adquisiciones elaborada durante la preparacién del
Proyecto, se cuenta con una lista tentativa de proveedores y posibles consultores
para atender la emergencia (Anexo 6). Asi mismo, se debe contemplar la lista
positiva (Anexo 4) vy la lista negativa (Anexo 5) de adquisicones definida para la
implementacién del CERC.

Segunda etapa es donde se llevaran a cabo los procesos (publicidad, evaluacién,
adjudicacién y contratacién) de conformidad con lo acordado en el plan de
adquisiciones. Para esto se consideran algunas provisiones especiales, tales como:

— No se requerirad a los oferentes extranjeros estar registrados con autoridades
locales como un prerrequisito para presentar ofertas o cotizaciones.

— Noserechazaran ofertas ni se haran adjudicaciones provisionales en la apertura
de las ofertas.

— Los documentos de invitacion a cotizar u ofertar no estableceran, con propdsito
para aceptar ofertas, montos minimos o maximos a los precios de los contratos;
a no ser que se acuerde con el BM, en la contratacion de bienes, obras civiles y
servicios de consultoria y servicios de no consultoria, la “mejor oferta” serd la
del licitante/oferente cuya oferta ha sido determinada como la evaluada mas
baja y que responda substancialmente a los documentos de invitacidn,
teniendo en cuenta que debe determinarse que el licitante esta calificado para
cumplir satisfactoriamente con el contrato.
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— Se deberad verificar que los oferentes o consultores a ser adjudicados no estén
inelegibles en la lista de firmas/personas sancionadas del Banco Mundial
www.worldbank.org/debarr

— No se deberd exigir a los consultores (firmas o consultores individuales) la
presentacion de garantias de seriedad de propuesta.

— Las quejas deberan ser manejadas de acuerdo con lo establecido en el marco
regulatorio del BM.

— Todos los contratos u 6rdenes de compra a suscribirse deben llevar las clausulas
estandar de fraude y corrupcion del BM (Anexo 10).

53. La(s) Unidad(es) Ejecutora(s) sera(n) responsable(s) de asegurar que las adquisiciones que
ejecuta(n) bajo el CERC se realicen de acuerdo a las regulaciones del BM. Para esto podran
contar con la asesoria de los especialistas en adquisiciones de la UIP, asi como de los
especialistas en adquisiciones del Ministerio de Salud, en caso de tratarse de una
emergencia de salud, epidemia o pandemia.

Para las adquisiciones del CERC se deberdn tomar en cuenta los techos de adquisiciones

establecidos en el momento de preparacion del Proyecto por el BM para la Republica de El
Salvador, tal como se detalla en la Tabla 6Tabla 6

54. Tabla 7. Obras, bienes o servicios de no consultoria:

Tabla 6. Techos de Adqusiciones

. , Monto US
Iltem Categoria on O. >
(en miles)
Publicidad internacional obligatoria >= 7,500
Obras
Revisién previa por parte del BM >= 5,000
Bi - Publicidad internacional obligatoria >=750
ienes y servicios
de no consultoria Revisién previa por parte del BM =>1,500
Consultoria Publicidad internacional y revision previa obligatoria =>500
(firmas) por parte del BM
Consultoria Publicidad internacional y revision previa obligatoria
o =>200
(individuales) por parte del BM

55. Los procesos de adquisiciones para la aplicaciéon del CERC deberan ser expeditos. Se
deberd utilizar COMPRASAL como medio de publicidad de los procesos y cualquier otro
medio impreso o virtual que pueda alentar la obtencién de ofertas. Paralelamente, las
Unidades Ejecutoras podran invitar a los proveedores o contratistas que puedan
pertenecer a las listas de oferentes.

23



56. Los procedimientos para utilizar en las adquisiciones especificamente del CERC se
detallan en la Figura 8:

Figura 8. Procedimientos que seguir para las adquisiciones

Solicitud de ofertas Solicitud de cotizaciones Seleccion directa

e Competencia limitada, a

o través de una SDC cursada a . |
o * Bienesu obras complejas, a un nimero reducido de e Negociar con una sola
+ z . .7 .
S través de publicacién de una empresas empresa por motivos
(%] s
S SDO de adecuacion,
o e Solicitar cotizaciones al optimizacion de la
9 e 20dias para la presentacion menos a tres (3) oferentes relacién calidad-

de ofertas

, ) precio y proporcion
e Al menos 8 dias calendario

para presentar cotizacion

Obras, bienes o servicios de

Firmas consultoras y

Seleccién de consultores Firmas consultoras:
o s Consultores
individuales Seleccién basada en la . Ly
e, Individuales: Seleccidén
@ (scn calificacién de los consultores .
=i Directa
o
E=
= e Se solicitard informacién
e e 3 formas de contratar L A
o o acerca de su experiencia y e Se utiliza si existe una
o consultores individuales: . ) .
P -, ) calificaciones pertinentes a, al clara ventaja sobre un
o] Seleccion abierta y : L
o o -, menos, 3 firmas proceso competitivo
o competitiva; Seleccidn
g limitada y; Seleccion directa e La Unidad Ejecutora e O cuando hay un
) ) , , seleccionara a la que muestre contrato en ejecucion
wn e Se seleccionaran a través de . . o
-, mejores calificaciones y y la continuidad de los
una comparacion de las o - - .
experiencia y le pedira servicios es requerido

calificaciones .. ' .
propuesta técnica y financiera

A continuacion, se describen los procedimientos a ser utilizados por la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s) para las adquisiciones especificamente del CERC:

Obras, bienes o servicios de no consultoria

57. Obras, bienes o servicios de no consultoria: Solicitud de ofertas. La solicitud de ofertas>,
se utilizard cuando se requiera de bienes u obras complejas, para lo cual se deberd seguir
el procedimiento establecido en las Regulaciones de Adquisiciones del BM, otorgando al
menos 20 dias para la presentacién de ofertas. Los pasos del proceso de adquisicion para
una SDO se muestran en la

> Este método puede utilizarse para compras internacionales, utilizando el documento estandar del Banco Mundial y
realizando la publicidad internacionalmente a través de STEP.
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58.
59.

60. Tabla 7:

10.

11.

Tabla 7. Obras, bienes o servicios de no consultoria: Solicitud de ofertas

Actividad

Elaboracién de las
especificaciones técnicas, costos
estimados / cronograma de
actividades, e identificacion de
proveedores /contratistas

Elaboracién de bases o
documento de invitacion
“Solicitud de ofertas”

No Objecién a los documentos
de adquisiciones (solo si es un
proceso sujeto a revision previa
del BM)

Nombramiento de la Comision
de Evaluacion

Publicacion de bases de
Concurso

Elaboracién de Ofertas

Aclaracion de Consultas (previo
presentacién ofertas)

Recepcion y apertura de ofertas

Publicacion de Acta de Apertura.
En COMPRASAL y se envia al BM
via STEP

Evaluacién de ofertas y
elaboracion de informe de
evaluacion

No Objecién al Informe de
Evaluacidn (sdlo si es un proceso
sujeto a revision previa del BM)

Responsable

UE(s)
UIP (asesora)

UACI
UIP (asesora)

BM

UACI
UIP (asesora)

UACI
UIP (asesora)

Oferentes /
Proveedores
UACI

UIP (asesora)
Especialista en
Adquisiciones

Especialista en
Adquisiciones

Comision de
Evaluacién

BM
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Tiempo (dfas
habiles)

10 dias

5 dias

10 dias

5 dias

2 dias

20 dias
(minimo)

10 dias

1 dia

1 dia

Aprox. 10
dias

10 dias

Instrumento

Anexo 12. Formato de
Solicitud de Ofertas para
Bienes y Servicios de no
Consultoria

Anexo 13. Formato de
Solicitud de Ofertas para
Obras

Anexo 14. Comision de
Evaluacién de Ofertas
STEP

Plataforma COMPRASAL
Periédico nacional de
alta cobertura y/o
periddico Oficial

Plataforma COMPRASAL
STEP (internacionales)
Formato estandar del
BM para la apertura

Acta de Apertura de
ofertas

Anexo 15. Formulario de
Evaluacién para Solicitud
de Ofertas Bienes

STEP



No

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

61.

62.

Tiempo (dfas

Actividad Responsable e Instrumento
habiles)

., UACI , Anexo 16. Formato de
Elaboracién del contrato UIP (asesora) 3 dias Orden de Compra
Notificacidn de intencion de UACI 3 dias :ITaEtsforrgfei(zmiRASAL,
adjudicacién UIP (asesora) yp

UACI Plataforma COMPRASAL
Periodo d j 10 di.
eriodo de quejas UIP (asesora) 1as y en STEP
S Plataforma COMPRASAL
Adjudicacién del contrato e - .

., UACI , Resolucién enviada al
Informacién a proveedores / 3 dias o
contratistas no adiudicados UIP (asesora) domicilio de la empresa

J adjudicada y en STEP
Presentacién de la garantia de
limiento (d
cump |.m|§n o (de ser un Oferentes / ,
requerimiento dentro del 30 dias -
. Proveedores
documento de Solicitud de
Ofertas)
. UACI , Anexo 16. Formato de
Firma de contrato 5 dias
UIP (asesora) Contrato
Envio del contrato al BM (sdlo UACI 1dia Se publica en
para informacion) UIP (asesora) COMPRASAL y en STEP
. g Oferentes /
Ejecucién de contrato - -
Proveedores

Obras, bienes o servicios de no consultoria: Solicitud de cotizaciones (SDC). En caso de ser
un proceso para adquirir en el mercado nacional, las cotizaciones se solicitaran conforme
a lo establecido en las bases que se publicaran en COMPRASAL, de ser un proceso para
adquirir en el mercado internacional su publicacidon también debera hacerse en STEP y
cuando se justifigue una competencia limitada, se invitara directamente a un nimero
reducido de empresas. Generalmente, y con el objeto de garantizar la competencia, la(s)
Unidad(es) Ejecutora(s) deberan solicitar cotizaciones al menos a tres (3) oferentes. Los
oferentes deberan disponer de tiempo suficiente para preparar y presentar su cotizacion
(al menos 8 dias calendarios).

En la SDC se incluird la descripcidn, la cantidad, el plazo de entrega, la ubicacion de los
bienes, obras, y servicios de no consultoria, entrenamientos y capacitaciones, y gastos
operativos de emergencia vy, si corresponde, los requisitos relativos a la instalacion;
asimismo, en la solicitud se indicard la fecha limite para la presentacién de las
cotizaciones y se especificara si estas pueden presentarse por carta, fax o medios
electrénicos. La evaluacién de las cotizaciones y la adjudicacién del contrato se llevaran
a cabo segun los criterios especificados en la SDC. Los términos de la cotizacién aceptada
se incorporaran en un documento contractual vinculante, generalmente una orden de
compra y la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) mantendra registro de todos los procedimientos
relacionados con SDC. Los pasos del proceso de adquisicién para una SDC se detallan en
la Tabla 8:

Tabla 8. Obras, bienes o servicios de no consultoria: Solicitud de cotizaciones
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Tiempo (dias

N° Actividad Responsable e Instrumento
habiles)
Elaboracién de las
especificaciones técnicas, costos
1. | estimados/cronograma de Solicitante 5 dias -
actividades e identificacién de
proveedores/contratistas
Elaboracién de la Solicitud de UACI , Angx.o 17. Formiato.
2. Cotizacién UIP (asesora) 1dia Solicitud de cotizaciones
(SDC)
3 Nombramiento de la Comision UACI 5 dias Anexo 14. Comisiéon de
" | de Evaluacion UIP (asesora) Evaluaciéon de Ofertas
6
Publicacidn de la Solicitud de UACI . Plataforma COMPRASAL
4, o 1dia STEP (proceso
Cotizacidn UIP (asesora) ) )
internacional)
5. | Elaboracion de Cotizacién Oferentes / 8 d,|a‘s -
Proveedores (minimo)
UACI Plataforma COMPRASAL
6. | Aclaracién de Consultas 3 dias STEP (proceso
UIP (asesora) ) .
internacional)
Recepcion y evaluacion de Comisién de Anexo 18. Formato de
7. i P : Y -, Aprox. 3 dias Evaluacién Solicitud De
cotizaciones Evaluacion L
Cotizaciones
s UACI , Anexo 16. Formato de
8. | Elaboracion de Orden de compra UIP (asesora) 2 dias Orden de Compra
9 Notificacién de intencion de UACI 1dia Plataforma COMPRASAL,
" | adjudicacion UIP (asesora) STEP y por escrito
UACI
10. | Periodod j 3di STEP
eriodo de quejas UIP (asesora) fas
Plataforma COMPRASAL
Adjudicacién de orden de UACI , Resolucion enviada al
11. 5 dias -
compra UIP (asesora) domicilio de la empresa
adjudicaday en STEP
. UACI , Anexo 16. Formato de
12. | Firma de Orden de Compra UIP (asesora) 3 dias Orden de Compra
. ., Oferentes /
13. | Ejecucién de contrato - -
Proveedores

63. Obras, bienes o servicios de no consultoria: Seleccion directa. Por motivos de adecuacion,
optimizacién de la relacion calidad-precio y proporcion, podria ser necesario utilizar la
SD, que consiste en negociar con una sola empresa. Este método de seleccion puede ser
conveniente cuando haya solo una empresa que puede satisfacer los requerimientos o
se justifique utilizar una compafiia de preferencia, en cuyo caso se deberd verificar lo
siguiente: (i) que los precios sean razonables y coherentes con los valores de mercado de
elementos similares; (ii) que los bienes, las obras o los servicios de no-consultoria
requeridos no se dividan en paquetes de adquisiciones mas pequefios para evitar

6 Si por alguna razén el sistema no funcionara, las cotizaciones pueden solicitarse por carta, correo
electrénico o cualquier otro medio (por ejemplo, fax) y ser aceptadas de la misma manera.
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procesos competitivos; y (iii) presentar justificacion especifica de porque se utilizara este
método; razones que impiden llevar a cabo un proceso competitivo vy justificacién de la
seleccion del proveedor’. Los pasos del proceso de adquisicién para una SD se detallan
en la Tabla 9:

Tabla 9. Obras, bienes o servicios de no consultoria: Seleccidn directa

N° Actividad Responsable Tlen?p? (el Instrumento
habiles)
1 Elaboracién de la justificacion UACI 3 dias i
" | de este método de seleccion UIP (asesora)
Plataforma
COMPRASAL
2. | Andlisis de la Oferta UACI 2 dias Resolucion enviada al
UIP (asesora) domicilio de la
empresa adjudicada
STEP
Resolucion enviada al
o, UACI , domicilio de la
3. | Adjudicacién del contrato UIP (asesora) 2 dias empresa adjudicada
STEP
Anexo 15. Formulario
4 Firma de Contrato u Orden de UACI 3 dias de Evaluacion para
" | Compra UIP (asesora) Solicitud de Ofertas
Bienes
Plataforma
COMPRASAL
) L, Oferentes / Resolucion enviada al
5. | Ejecucién de contrato - -
Proveedores domicilio de la
empresa adjudicada
STEP

64. Precalificacion de proveedores y contratistas. Usar listas de proveedores y contratistas
precalificados, a quienes periddicamente se inviten o resulten adjudicados en las
instituciones publicas, puede ayudar a acelerar los procesos de adquisiciones durante la
ejecucion del CERC. Para realizar la precalificacion se deben utilizar documentos
aceptables por el BM, donde se definiran los procesos, criterios técnicos y financieros.
Los pasos para la precalificacion son:

i Definir alcance de las obras o necesidades de los Bienes;

i.  Preparar las Especificaciones Técnicas y Tipo de Bienes / Obras;

ii.  Definir criterios de Precalificaciéon: Capacidad técnica: contratos similares,
capacidad de produccion requerida; Capacidad financiera.

65. Plazos acelerados de adquisiciones. Para los procesos de SDO en el mercado nacional, se
podra acortar el tiempo de preparacion de ofertas entre 10 - 20 dias calendario, siempre

7 Referirse también a la Seccién VIl de las Regulaciones de Adquisiciones del Proyecto para temas de
consultoria
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asegurandose que los oferentes tengan la capacidad de preparar ofertas validas en dicho
periodo.

66. Pago de anticipos. Para el CERC, se podra elevar el porcentaje de anticipo/adelanto de
efectivo hasta 40% para contratistas y proveedores de obras, bienes y suministros, para
lo cual se debera presentar un instrumento de garantia por el mismo monto del valor del
contrato.

Consultores

67. Seleccion de consultores individuales (SCI). La seleccién de consultores individuales se
realizara de acuerdo a lo dispuesto en las Regulaciones de Adquisiciones del BM. Hay 3
formas de contratar consultores individuales: Seleccion abierta y competitiva; Seleccion
limitada vy; Seleccion directa (el plan de adquisiciones deberd incluir la debida
justificacién)®.  En general, los pasos del proceso de adquisicién para consultores
individuales son los presentados en la Tabla 10:

Tabla 10. Seleccion de consultores individuales

Tiempo (dias

hbiles) Instrumento

N° Actividad Responsable

Elaboracién de los términos de UACI
1. | referencia incluyendo costo 5 dias -
) - UIP (asesora)
estimado de los servicios
No Objecién a los términos de

2. . BM 10 dfas STEP
referencia
Anexo 19. Formato
Publicacion del anuncio de UACI Solicitud de Hojas de
3. | expresiones de interés o solicitud 1dia Vida en COMPRASAL o
) ) UIP (asesora) .
de las hojas de vida un periodico de
circulacién nacional
Recepcion de expresiones de UACI ,
4 interés/CVs UIP (asesora) Aprox. 14 dias
Evaluacm.)lt] de Igs hojas de viday Anexo 20. Formato
elaboracion de informe de
o UACI . para Evaluar
5. | evaluacion (incluyendo 3 dias
., . UIP (asesora) Consultores
recomendacién del mejor .
o Individuales
calificado)
Anexo 21. Formato de
6. | No Objecién BM 10 dias Contrato — Consultor
Individual
7. | Notificacidn al consultor UAC 1dia -
UIP (asesora)
L ) UACI ,
8. | Negociacion y firma del contrato UIP (asesora) 5 dia -
9. | Ejecucion de contrato Consultor - STEP

8 En el marco regulatorio del BM clausula 7.38, se explican los métodos de seleccién.
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68. Firmas consultoras: Seleccion basada en la calificacién de los consultores (SCC). La Unidad
Ejecutora solicitard que se presenten Expresiones de Interés (El), para lo cual deberd
adjuntar los términos de referencia a la Solicitud de Expresiones de Interés (SEl). Se
pedird a por lo menos tres firmas idoneas que brinden informacién acerca de su
experiencia y calificaciones pertinentes. Del conjunto de firmas que hayan presentado El,
la Unidad Ejecutora seleccionara a la que muestre mejores calificaciones y experiencia
pertinente y la invitard a presentar su propuesta técnica y financiera para iniciar las
negociaciones, no siendo obligatorio dar publicidad a la SEl. Los pasos del proceso de
adquisicion para la SCC se describen en la Tabla 11:

Tabla 11. Firmas consultoras: Seleccién basada en la calificacion de los consultores

Tiempo (dias

N Actividad Responsable habiles) Instrumento

Elaboracién de los Términos de UACI ,
1. 5 dias -

referencia UIP (asesora)
5 No Objet?ién a los términos de BM 10 dias STEP
referencia
Anexo 22. Formato de
Invitacion a presentar
Expresiones de Interés:
Solicitud de Expresiones de UACI . Consultores Individuales y
3. ) 1dia :
Interés UIP (asesora) Firmas
Periddico nacional
COMPRASAL
Nombramiento de la Comision UACI . Anexo 14. Comision de
4. 5 5 dias -,
de Evaluacion UIP (asesora) Evaluacién
5 Recep’)cién de Expresiones de Comisiér? de 14 dias i
Interés Evaluacion
Anexo 23. Formulario para
Evaluacién de Expresiones
de Interés, el Especialista
en Adquisiciones
asesorara al Coordinador
para la
6 Evaluacién de Expresiones de Comisién de 5 dias elaboracion de este
" | Interés Evaluacion informe (
Formato modelo para
evaluacion de
expresiones de interésy
lista corta
propuesta de este
Manual).
Solicitud de Propuesta Técnicay | UACI .
7. . ) 1dia -
Financiera UIP (asesora)
3 Preparacion de Propuesta Firma 15 dias i

Técnica y Financiera

Seleccionada
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69.

No

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Actividad

Evaluacién de Propuesta

No Objecidn (Solo si es un
proceso sujeto a revision previa)

Negociacion del Contrato

Adjudicacion del Contrato

Firma del Contrato

Envio del contrato al BM (sdlo
para informacion)

Ejecucién de contrato

Responsable

Comision de
Evaluacién

BM

UACI
UIP (asesora)

UACI
UIP (asesora)

UACI

UIP (asesora)
UACI

UIP (asesora)
Firmas
Consultoras

Tiempo (dias
habiles)

5 dias
10 dias

3 dias

3 dias

3 dias

1dia

Instrumento

Plataforma COMPRASAL
Resolucién enviada al
domicilio de la empresa
adjudicada

STEP

STEP

Firmas consultoras: Seleccion directa de consultores. La seleccion directa para firmas
consultoras y consultores individuales puede ser utilizada si existe una clara ventaja sobre
un proceso competitivo. Este método puede ser utilizado cuando las firmas consultoras
tienen un contrato en ejecucién y la continuidad de los servicios es requerido. Los pasos
del proceso de adquisicion para la seleccion directa se detallan en la Tabla 12:

No

Tabla 12. Firmas consultoras. Seleccién Directa.

Actividad

Elaboracién de los Términos de
referencia

No Objecién a los términos de
referencia

Solicitud de Propuesta Técnica y
Financiera (contactar
directamente a firma
consultora)

Preparacion de Propuesta
Técnica y Financiera

Evaluacién de Propuesta

Elaboracién de borrador del
Contrato

Adjudicacién y negociacién del
Contrato

No Objecién (Solo en procesos
sujetos a revision previa)

Firma del Contrato

Responsable

UACI
UIP (asesora)

BM

UACI
UIP (asesora)

Firmas
Consultoras
Comision de
Evaluacion
UACI

UIP (asesora)
UACI

UIP (asesora)

BM

UACI
UIP (asesora)
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Tiempo (dfas
habiles)

10 dias

10 dias

1dia

15 dias
5 dias
3 dias
3 dias
10 dias

3 dias

Instrumento

STEP

Se publica en COMPRASAL
y en STEP



70.

71.

72.

73.

74.

Tiempo (dias

N° Actividad Responsable e Instrumento
habiles)
Envio del contrato al BM (sdlo UACI ,
. -, 1dia -
para informacion) UIP (asesora)
11. | Ejecucion de contrato Firmas - STEP

Consultoras

Previo acuerdo con el BM se podra utilizar convenios marcos establecidos con
anterioridad entre el Gobierno de El Salvador y organismos internacionales para proveer
algunos insumos que estén incluidos en la lista positiva del CERC. En el momento de
preparacion de este Manual no existian convenios marco, sin embargo, de existir, el BM
podra decidir si es aceptable su aplicabilidad para este Componente.

De acuerdo con la lista positiva de adquisiciones de la Estrategia de Adquisiciones
elaborada para el Proyecto PDELR, se cuenta con una lista de los bienes identificados en
las diferentes entidades participantes con sus posibles proveedores (Anexo 6). Al
momento de invitar a participar los oferentes pueden ser distintos a los de dicha lista.

Para todo proceso de adquisicidn a realizarse en el Proyecto PDELR, incluyendo el CERC,
se deberd aplicar las Gufas Anticorrupcién del BM. En anexo “Fraude y Corrupcion®’de las
Regulaciones de Adquisiciones para los Prestatarios de Financiamiento para Proyectos
de Inversién, elaboradas por el BM (version julio de 2016, revisadas noviembre 2017 vy
agosto 2018), se encuentran las directrices a ser utilizadas en las adquisiciones realizadas
en las operaciones financiadas por el BM (Anexo 10).

VI. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

En caso de que se active el CERC, las actividades a financiar pueden causar riesgos y
potenciales impactos socioambientales. Considerando la clasificacion dada al Proyecto en
su conjunto, el CERC se clasificé también como Categoria B en términos de la Politica
Operacional 4.01 sobre la Evaluacion Ambiental del BM. La implementacion del CERC, al
clasificarse en la categoria B, podria generar impactos ambientales y sociales menores
y/o temporales, como los sefialados en el Anexo 25, activando la aplicacion de la politica
operativa Ambiental “Paraguas” OP/BP 4.01 sobre la Evaluacion Ambiental'; por tanto,
deberan considerar medidas de mitigacién, actividades de control y mecanismos de
ejecucion.

Tomando en cuenta la naturaleza de este Componente, no es posible determinar de
antemano cuando, dénde, ni la magnitud, extensién o tipo de emergencia que activaria

9 Guidelines on Preventing and Combating Fraud and Corruption in Projects Financed by IBRD Loans and IDA Credits and Grants”, dated
October 15, 2006 and revised in January 2011.

10 Aquellos proyectos que, por su ubicacién, sensibilidad y escala, puedan generar impactos socioambientales deberdn considerar las
politicas operativas definidas por el Banco Mundial para este tema; en los casos en que la Republica de El Salvador cuente con una
normativa especifica, el proyecto aplicara la de mayor exigencia.
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el CERC, y, por lo tanto, no se cuenta con las actividades definitivas a financiar. Basado
en el alto grado de incertidumbre en cuanto a las necesidades, se tomd en cuenta el tipo
de actividades ante eventos elegibles que han realizado la(s) Unidad(es) Ejecutora(s), de
este Componente en el pasado, relacionadas con atencién y rehabilitacion; en cuanto a
las obras de emergencia, estas serian generalmente de menor escala y de caracter
temporal.

El Gobierno de El Salvador a través de la UIP desarrollé un Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) para el Proyecto. El MGAS hace referencia al presente Manual del CERCy
podra ser revisado/actualizado de comun acuerdo entre el Gobierno de El Salvadory el
BM. EI MGAS fue publicado en el pais, a través de las paginas web del MH vy de las
Unidades Ejecutoras identificadas en este Manual.

Existen unidades de gestidon ambiental y social en cada una de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s)
del CERCy en la UIP, con personal designado, protocolos y procedimientos normados por
la Ley de PCPMD y sus competencias institucionales. La responsabilidad de ejecutar lo
establecido en el presente Manual corresponderd a cada una de la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s) conforme a lo dispuesto en la Ley de PCPMD, protocolos existentes y los
lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento de las salvaguardas ambientales
y sociales. Sin embargo, para el cumplimiento de los requisitos de salvaguardas, las
unidades existentes podran ser fortalecidas tanto en equipos, como en procedimientos
para realizar las evaluaciones y recomendaciones ante un evento elegible, asi como el
monitoreo y seguimiento durante la ejecucion.

Los equipos ambientales y sociales en la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) deberan aplicar buenas
practicas ambientales y sociales y de gestidon de riesgo de desastres en la construccién u
operacion de obras ante un evento elegible. Para tales fines, se deberan tomar en cuenta
los protocolos existentes, asegurando la incorporacion de especialistas en riesgo de
desastres, ambientales y sociales, para el cumplimiento de la regulacién vigente; el marco
institucional; y las salvaguardas del BM, aplicables al proyecto.

La responsabilidad de los equipos ambientales y sociales es asegurar que los requisitos
ambientales y sociales del proyecto se cumplan durante todo el ciclo del CERC. Estos
requisitos se deben incorporar desde la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades y
preparacién del PAE hasta su correspondiente monitoreo vy cierre. Es clave para estos
equipos asegurar que las actividades sean de menor escala minimizando los impactos
ambientales y sociales; asi como contribuir a la preparaciéon / simulacion para la
activacién e implementacién del CERC.

Los equipos de gestién ambiental y social deben contribuir a la coordinacién con las
autoridades e instituciones municipales, departamentales, y/o nacionales relevantes en el
area afectada por el evento elegible. Los arreglos operacionales especificos podran
cambiar en funcion del tipo de evento elegible que se presente y las necesidades a ser
financiadas. La(s) Unidad(es) Ejecutora(s) deberdn asegurar contar con estos equipos de
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especialistas e involucrarlos activamente en todo el ciclo del CERC. Las evaluaciones
deberan contar, con informacién sobre las caracteristicas socio demograficas y étnicas
de la poblacién (sexo, edades, autoidentificacién étnica, capacidades diferentes, etc.)
para que el disefio de estos instrumentos de evaluacion de impactos vy las estrategias de
mitigacidon tengan en cuenta la diferenciacion de intereses y necesidades.

Para asegurar que el CERC sea adecuadamente flexible para atender necesidades en
situaciones y ambientes potencialmente diferentes, se aplican las politicas operacionales
de salvaguarda del BM, como se muestra en la

Tabla 13. Los ejecutores de las actividades ya sean instituciones del Gobierno de El
Salvador, contratistas o miembros de las comunidades deberan asegurar la mitigacion de
los riesgos e impactos sociales y ambientales, considerando ademas los derechos vy
obligaciones que establece la Ley, las autoridades comunales y demas organismos
competentes.

Tabla 13. Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial

Politica
Salvaguardas . ” Observaciones
Operacional
Habitats OP/BP 4.04 No se espera que las intervenciones ocasionen dafios materiales al
Naturales ' patrimonio cultural y habitat natural.
El proyecto prevé medidas precautorias especificadas en el MGAS.
Patrimoniol _ OP/BP 4.11 De requerirse alguna intervencién especifica la(s) unidad(es)
Cultural'y Fisico ejecutora(s) del CERC prepararan evaluaciones de impacto
adicionales conforme a lo establecido en el MGAS.
No se tiene previsto el uso o manejo de sustancias quimicas en la
atencion de emergencias, por estar los plaguicidas en la lista
Manejo de negativa de adquisiciones.
OP/BP 4.01
Plagas

En el caso de que se involucre el uso de plaguicidas para control de
vectores ante una emergencia de salud publica (aun si estan
adquiridos con recursos de contraparte), debe aplicarse el Anexo

11 Debera aplicarse las politicas operativas definidas por el Banco Mundial para este tema; en los casos en que la Republica de El Salvador
cuente con una normativa especifica, el proyecto aplicara la de mayor exigencia.
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B de la BP 4.01 sobre Aplicacion de Evaluacion Ambiental a
Proyectos Involucrando Manejo de Plagas.

De presentarse un evento elegible en comunidades indigenas, se
considera como principio basico el derecho de los pueblos
indigenas con el pleno respeto de su dignidad, derechos humanos
y su singularidad cultural.

Pueblos Se deben evitar afectaciones a sus patrones culturales, sociales o
i OP/BP 4.10
Indigenas estructurales.

Las actividades del CERC deberdn considerar consultas vy
aprobaciéon de acciones por parte de las comunidades, sus
organizaciones y sus representantes.

El CERC no financiard el reasentamiento involuntario de
poblaciones afectadas por un evento elegible y no prevé que los
gastos  elegibles generen  impactos que  provoguen

reasentamientos colectivos.
Reasentamiento
Involuntario OP /BP 4.12 No obstante, se ha identificado que algunas actividades podrian

implicar el uso temporal de tierras de propietarios o posesionarios,
en cuyo caso se hardan las debidas consultas y acuerdos,
considerando la regulacién vigente y la politica de Reasentamiento
Involuntario del BM.

A fin de abordar y realizar una adecuada valoracién y manejo social, serd necesario que
el/los especialistas(s) social(es) de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) realice(n) una evaluacién
social de las actividades previstas en el PAE, con el objetivo de determinar si la actividad
generara impactos relacionados con el reasentamiento involuntario y verificar si en el drea
de intervencidon de las actividades existe presencia de poblacién indigena. La evaluacién
social debe partir de una visita in situ del drea de intervencién identificada en el PAE y
aplicar el instrumento de evaluacién social incluido en el PAE (Anexo 3). En el caso que |a
evaluacion social determine que la actividad genero afectaciones deberdn formularse los
instrumentos segln el marco de politica de reasentamiento y el marco de planificacion
de pueblos indigenas del Proyecto.

Las relaciones de género pre-condicionan las habilidades sociales para recuperarse de un
desastre, la equidad de género constituye una condicién para el logro de los objetivos de
la recuperacion después de emergencias. Como tal, se recomienda que el disefio y
ejecucion de las actividades del CERC aseguren la participacién de las mujeres, asi como
la incorporacion del enfoque de equidad de género en el proceso de formulacién,
implementacién y monitoreo de las mismas.

Reflejando la flexibilidad permitida por las Politicas y Procedimientos aplicables del BM,

una vez se active el CERC, se aplicaran las recomendaciones del MGAS vy se desarrollaran
instrumentos especificos que se necesiten progresivamente. Una vez activado el CERC, la
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UIP vy la UE responsable, llevaran a cabo el proceso de identificacion y gestién de los

impactos ambientales y sociales como se detalla en la Figura 9.

Figura 9. Proceso de identificacidn y gestion de impactos socioambientales

1. Identificacién de
actividades

2. Preevaluacion de los
impactos ambientalesy
sociales

3. Evaluaciény gestion
de los potenciales
impactos ambientales
y sociales

4. Visto Bueno/
aprobacién por el
Banco Mundial

5. Implementaciony
monitoreo

6. Cierrey evaluacién

*De acuerdo a lo definido en la lista positiva:
e Bienes
e Servicios
e Obras

eEvaluacién sencilla de la situacién de base y de los

potenciales impactos ambientales y sociales asociados a las
actividades - Plantillas de evaluacién ambiental y social -
Anexo 2

eDefinir  potenciales impactos ambientales y sociales
asociados a las posibles actividades en caso de activacion
CERC - Anexo 25
*Medidas genéricas de mitigacion se especifican en el MGAS
del Proyecto
ePara medidas adicionales, la UE desarrollard instrumentos,
tales como: Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
para subproyectos o actividades especificas.

eLos instrumentos ambientales y sociales seran publicados y
aprobados por el BM antes del inicio de las actividades de
respuesta a la emergencia.

ela UE responsable supervisara su aplicacién durante la
ejecucion de las actividades / subproyectos y documentara
el proceso y los resultados en informes periddicos.

ela UE supervisara y evaluara los resultados antes de cerrar
el contrato.
eCualquier asunto pendiente y/o queja deberd ser resuelto
antes de que el subproyecto se considere totalmente
terminado.

VII. RESTRUCTURACION DEL PROYECTO

87. La activacién del CERC conlleva una reestructuracion del proyecto. En caso de activacion
del CERC el Proyecto debe reestructurarse dentro de los tres meses siguientes, a partir
de la notificacién de cumplimiento de las condiciones de desembolso de fondos para este
Componente. Esta restructuracion debe definir la unidad ejecutora, agregar un objetivo
de desarrollo e indicadores de resultados relacionados al CERC, asi como de requerirse,
ajustar las actividades por Componente, la fecha de cierre, las politicas de salvaguardas
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activadas y las asignaciones de las categorias de desembolsos. El Ministro de Hacienda o
quien este delegue enviara una solicitud al BM para dicha restructuracién, y el Gerente
del Proyecto coordinara con el Gobierno para el procesamiento de la restructuracion.

Los fondos reasignados de los otros Componentes del Proyecto se pueden reponer
mediante un finaciamiento adicional. Si el Gobierno de El Salvador y el BM acuerdan un
financiamiento adicional para reponer parcial o totalmente los fondos asignados al CERC
o los fondos reasignados de los otros Componentes del Proyecto para un evento elegible,
dicho financiamiento se procesara siguiendo las guias y requerimientos aplicables. Como
es normalmente requerido, el Ministro de Hacienda enviard una solicitud al BM para el
financiamiento adicional, para lo cual se debera cumplir con los procesos de autorizacién
y aprobacion del pais, y el Gerente de Proyecto coordinara con el Gobierno para su
procesamiento.

VIIl.  MONITOREO Y EVALUACION

Las actividades del CERC seran parte del monitoreo regular del Proyecto y de la evaluacién
final del mismo. El Gobierno de El Salvador reconoce la importancia del monitoreo de
ejecucion y de la evaluacién del CERC, dado que representa un enfoque innovador para
la financiacién de necesidades en el marco de un evento elegible, que requerira una
supervision para garantizar su implementacién apropiada. En caso de activacién, durante
la restructuracién se agregaran indicadores adicionales relacionados con el CERC al
marco de resultados del Proyecto. Ademas, para estas actividades se recomienda la
inclusiéon de indicadores desagregados.

Considerando el gran numero de necesidades que pudieran surgir ante un evento elegible,
la(s) Unidad(es) Ejecutora(s) designada(s), podran contar con la asesoria de los
especialistas de la UIP. De requerirse, podran contratar con recursos del CERC, segun lo
establezcan en el Plan de Adquisiciones Simplificado del PAE, consultores técnicos
adicionales para apoyar el monitoreo, la supervision y los esfuerzos de cumplimiento de
procedimientos, particularmente para los aspectos fiduciarios y de salvaguardas.

IX. RENDICION Y AUDITORIAS

Una auditoria independiente ex post debera ser solicitada con cargo a los recursos del
Proyecto, y realizada bajo los términos de referencia por auditores elegibles para el BM.
Para tal fin, la UIP incluird una cldusula en los contratos de auditorias del Proyecto, para
modificar el alcance, en caso de activarse el CERC. Los recursos estdn sujetos a auditoria
de la Corte de Cuentas de la Republica.
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La(s) Unidad(es) Ejecutora(s) designada(s) deberdn mantener sistemas de registro de los
procesos y transacciones financieras adecuadas a los requerimientos del BM, que sirvan
de soporte para el seguimiento al estado financiero del CERC. EI MH y la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s) designada(s) en el evento elegible, deberdn garantizar que las auditorias
externas y el BM tengan acceso a los registros y expedientes relacionados con la
administracion de fondos.

X. CIERRE

Todos los compromisos técnicos, fiduciarios y de salvaguardas relacionados con el CERC
finalizaran dentro de los seis meses posteriores a la terminacién de la implementacién del
PAE y no deben exceder la fecha limite de desembolso del Proyecto, incluyendo:

— Compromisos fiduciarios, como el informe de auditoria, los informes financieros
provisionales no auditados y el cierre de la cuenta designada del CERC.

— Compromisos de Monitoreo y Evaluacion, como el informe de evaluacion final de
CERC vy cualquier otro informe técnico, social y ambiental acordado con la
activacion de CERC.

En caso de un excedente de bienes, estos pueden ser utilizados por el Gobierno,
considerando los gastos no elegibles de la lista negativa proporcionada en el Anexo 5,
gue no seran objeto de financiacion. La gestion de vehiculos (incluidas las motocicletas y
embarcaciones) y otros equipos deben seguir los procedimientos administrativos y de
inventario estandaraplicables a otros activos del proyecto. La UIP del Proyecto debera
informar anualmente sobre el uso y la ubicacion de los equipos adquiridos en virtud del
CERC hasta el cierre del Proyecto. El uso de los equipos sera revisado y auditado por el
auditor externo junto con otras actividades del Proyecto, como se indicard en los
términos de referencia de la auditoria externa, después del periodo de implementacién
del PAE. Los informes deben documentar que los bienes se utilizan como se describe en
el CERCy que se consideraron los gastos no elegibles de la lista negativa de usos.

El Banco notificard al Gobierno de El Salvador el cierre del CERC para gastos elegibles.
Dentro de los cuatro meses posteriores al final de la implementacion del PAE, la UIP
documentara los gastos, verificara los inventarios y realizard los pagos. Al recibir el
progreso final y los informes financieros sobre las actividades emprendidas en el PAE
acordado, el Banco (a través del Director de Pais) notificara al pais el cierre del CERC para
gastos elegibles.

38



Anexo 1.

Lista de Anexos (ver Tomo Il)

Lista de Revisién de Actividades de Implementaciéon del CERC

Mecanismos de Activacion

Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.

Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.
Anexo 8.

Formato de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades

Formato para Elaboracién del Plan de Atencion de Emergencias (PAE)
Lista Positiva de Adquisiciones — Referencia puntual por el Coronavirus
(CoVID19)

Lista Negativa

Lista de Bienes Identificados y Posibles Proveedores

Formato de Solicitud de Activacion del CERC

Formato de Aviso de Activacion del CERC

Gestion Financiera

Anexo 9.

Adquisiciones

Anexo 10.
Anexo 11.

Anexo 12.
Anexo 13.
Anexo 14.
Anexo 15.
Anexo 16.
Anexo 17.
Anexo 18.
Anexo 19.
Anexo 20.
Anexo 21.
Anexo 22.

Anexo 23.
Anexo 24.

Solicitud de Desembolso

Clausulas Estdndar de Fraude y Corrupcion del BM

Formato de Solicitud de Alta o Baja de Usuario al Sistema de Seguimiento
(STEP) del BM

Formato de Solicitud de Ofertas para Bienes y Servicios de no Consultoria
Formato de Solicitud de Ofertas para Obras

Comisién de Evaluacién

Formulario de Evaluacion para Solicitud de Ofertas Bienes

Formato de Orden de Compra

Formato Solicitud de cotizaciones (SDC)

Formato de Evaluacién Solicitud De Cotizaciones

Formato Solicitud de Hojas de Vida

Formato para Evaluar Consultores Individuales

Formato de Contrato — Consultor Individual

Formato de Invitacion a presentar Expresiones de Interés: Consultores
Individuales y Firmas

Formulario para Evaluacion de Expresiones de Interés

Formato de Contrato - Firmas

Aspectos Ambientales y Sociales

Anexo 25.

Potenciales Impactos Genéricos Socioambientales de las Actividades
Propuestas en el CERC
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Glosario

Alerta Amarilla: Se declarard cuando se manifieste el desarrollo de una amenaza, en la
cual se encuentre aumentada en un 50% la probabilidad de afectacion por evento
natural, logrando dar un mayor grado de certeza del peligro que pueda existir. (DE 55 de
2006)

Alerta Naranja: Se activard ante el hecho que se intensifique el riesgo, logrando alcanzar
un nivel critico mayor del 75% teniendo la posibilidad de producir serios dafios hasta
lograr que se necesite la participacion de los grupos de busqueda y rescate asi como lo
gue se estipula en el plan. (DE 55 de 2006)

Alerta Roja: Se activara cuando la magnitud generalizada del evento ha logrado impactar
de manera severa hasta producir una situacion de desastre, debiéndose aplicar la
atencion de acuerdo al Plan de Emergencia, disponiendo en un momento dado de todos
los recursos que el estado necesite para dar seguridad y salvaguardar a la poblacion que
se encuentre afectada o en situacién de riesgo. (DE 55 de 2006)

Amenaza/peligro: En el Marco de Accion de Hyogo se define “amenaza/peligro” como
“evento fisico potencialmente perjudicial, fendmeno o actividad humana que puede
causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la vida social
y econdmica o degradaciéon ambiental. Las amenazas/peligros incluyen condiciones
latentes que pueden materializarse en el futuro. Pueden tener diferentes origenes:
natural (geoldgico, hidrometeoroldgico y bioldgico) o antrépico (degradacion ambiental
y amenazas tecnoldgicas)” (PNPCPMD 2018). Es la probabilidad de que ocurran eventos
de cierta intensidad en una zona y tiempo definido, y refleja caracteristicas de la
naturaleza que generalmente no pueden ser modificadas. La exposicion puede medirse
en la poblacion, propiedades, sistemas u otros elementos presentes en las zonas donde
existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas
potenciales. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. Terminologia 2004.

Términos basicos de la reduccién del riesgo de desastres.
http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng%20home.htm. (PNPCPMD
2018)

Bienes: Categoria de adquisiciones que incluye: productos basicos, materias primas,
magquinarias, equipos, vehiculos, elementos de Plantas y servicios conexos, como
transporte, seguros, instalacion, puesta en marcha, capacitaciéon y mantenimiento inicial.

Centro de Operaciones de Emergencia-COE: Tiene el objetivo de controlar las operaciones
de respuestaen casos de emergencia, para lograr una oportuna ejecucion de las acciones
de proteccion civil, prevencion y mitigacion de desastres, mediante un proceso de
decisiones integradas. (DE 56 de 2006)
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Consultor: Entidad privada o publica, Asociacién en Participacion Consorcio o Asociacion
(APCA) o individuo que brinda servicios de asesoramiento o de indole profesional.
Cuando el Consultor es una persona, y, no se lo contrata como empleado del Prestatario.

DALA/Evaluacién de Desastres: se utiliza por diferentes cooperantes y en el caso de CEPAL
se denomina Evaluacion de Desastres. En términos del manual de CEPAL se define como
la estimacion de los efectos del desastre sobre los acervos (dafios) como sobre los flujos
(pérdidas y costos adicionales).

Desarrollo Sostenible: entendido como el aumento acumulativo y durable o sostenible de
cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos de una comunidad, unido a cambios
sociales y culturales, en funcion de un mejoramiento continuo y equitativo de la
seguridad como factor de calidad de vida humana, sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras. (PNPCPMD 2018)

Desastre: Es el conjunto de dafios a la vida e integridad fisica de las personas, patrimonio
y ecosistemas del pais, originados por los fenomenos naturales, sociales o tecnologicos y
gue requieren el auxilio del Estado. Los desastres pueden ser originados por causas
naturales o por el ser humano o antrépicos. (Ley 777 de 2005)

EDAN: es la metodologia/herramienta mas utilizada por todos los paises y el significado
de esta herramienta es “Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades”, su enfoque es
para la etapa de emergencia y ayuda humanitaria. La mayoria de los paises aplica un
formato estdndar que se aplica durante las primeras 72 horas después de ocurrido el
evento y aplica para obtener informacién bdsica y no especializada, para poder dar una
respuesta y atencién inmediata a las personas afectadas.

Gastos operativos de emergencia: Gastos especificos contenidos dentro del PAE que se
refieren a gastos incurridos por el Gobierno en los esfuerzos tempranos para la
recuperaciéon: (i) pago de gastos de desplazamiento; (ii) alquiler de vehiculos o
magquinaria; (iii) remuneracion de personal directamente involucrado en atender la
emergencia, o (iv) viaticos.

Gestion correctiva del riesgo: Se identifica partir del riesgo existente, producto de
acciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado. Mucho del riesgo existente
serd producto de inadecuadas practicas y decisiones histdricas, sin embargo, pueden
existir condiciones de riesgo que son producto de cambios ambientales y sociales
posteriores al desarrollo original del Municipio o comunidad, la infraestructura, la
produccion, etc. (PNPCPMD 2018)

Gestion Integral del Riesgo de Desastres: El enfoque se fundamenta en las dimensiones

social, econdmica, ambiental y politico-institucional del desarrollo y en su armonizacion,
gue se expresan territorialmente, buscando la creacion de condiciones de seguridad
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integral territorial, que superen las deficiencias existentes y futuras causales del riesgo.
(PNPCPMD 2018)

Gestidn prospectiva del riesgo: Se desarrolla en funcién del riesgo no existente pero que
se puede generar a partir de nuevas iniciativas de desarrollo o inversion, sean estas
estimuladas por los diferentes actores nacionales o locales. El propdsito de la
prospeccion es la prevision del riesgo tanto para la propia inversion o proceso de
desarrollo impulsado como para terceros; y la adecuacién de las acciones dentro de la
inversion para que no genere riesgo o que se realice en conscientemente en funcion de
un riesgo aceptable, estableciéndose entonces la gestién prospectiva como un
componente integral de la gestion del desarrollo. (PNPCPMD 2018)

Manejo del desastre: Son politicas, planes, programas, proyectos y acciones dirigidas a
crear o incrementar las capacidades de una sociedad para enfrentarse a una situacion de
desastre. Comprenden las fases de preparacidén, atencion a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion. (Ley 777 de 2005)

Mitigacion: Actividades tendientes a reducir el riesgo o consecuencias negativas de un
desastre. (Ley 777 de 2005)

Obras: Categoria de adquisiciones que se refiere a la construccién, reparacion,
rehabilitacion, demolicion, restauracion, mantenimiento de estructuras de obras civiles
y los servicios conexos, como el transporte, los seguros, la instalacién, la puesta en
marcha y la capacitacion.

PDNA: esta metodologia se define como una plataforma comun de colaboracion y accién
para prestar una respuesta internacional efectiva y sostenible después de las crisis
relacionadas con desastres y conflictos, para una evaluacion integral y estandarizada en
el periodo post desastre.

Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres. Tiene como
objeto definir las acciones del Estado y de la sociedad civil para el manejo de los riesgos,
el estudio de las vulnerabilidades existentes y su mitigacion y los preparativos para la
atencién y recuperaciéon en caso de desastres. Ley 777 de 2005)

Prevencidn: Acciones destinadas a suprimir o evitar definitivamente las consecuencias
posiblemente dafiinas de un desastre natural o antropico. (Ley 777 de 2005)

Recuperacion: Corresponde a las actividades posteriores al evento destructivo y tienen
por objetivo volver al estado de desarrollo previo y, mas aun, intentando superar ese

nivel. Considera las etapas de rehabilitaciéon y reconstruccién. (PNPCPMD 2018)

Rehabilitacion: corresponde al periodo de transicién comprendido entre la culminacion
de las acciones de respuesta y el inicio de las acciones de reconstruccion. La
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Rehabilitacion consiste en la recuperacion, en el corto plazo, de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econémico. (PNPCPMD 2018)

Reconstruccion: consiste en la reparacion y/o reemplazo, a mediano y largo plazo, de la
infraestructura dafiada y, en la restauracion y/o perfeccionamiento de los sistemas de
produccion. (PNPCPMD 2018)

Resiliencia: “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones
basicas.” (www.unisdr.org/we/inform/terminology). (PNPCPMD 2018)

Riesgo: Probabilidad de que un evento amenazante se convierta en un desastre al
impactar a un conglomerado social vulnerable. Depende de las dimensiones vy
caracteristicas de las amenazas y vulnerabilidades y pueden expresarse en términos de
poblacidon y bienes materiales expuestos. (Ley 777 de 2005)

Servicios de Consultoria: Abarca la gama de servicios de asesoria o de indole profesional
gue proporcionan los Consultores. Estos servicios por lo general suponen el
asesoramiento especializado o estratégico, por ejemplo: consultores sobre gestidn,
consultores sobre politicas o comunicaciones. Entre los Servicios de Consultoria
vinculados con los proyectos y los centrados en el asesoramiento figuran, por ejemplo:
los estudios de viabilidad, la gestion de proyectos, los servicios de ingenieria, los servicios
contables y financieros, la capacitacién y el desarrollo.

Servicios de No-Consultoria: Servicios que no son de Consultoria. Por lo general, este tipo
de servicios se ofrecen y se contratan sobre la base de la obtencion de resultados
medibles, para los cuales se pueden identificar claramente parametros de desempefio
aplicables de manera uniforme. Como ejemplos cabe mencionar: perforaciones,
fotografias aéreas, imagenes satelitales, confeccién de mapas, impresion de documentos
y tareas similares.

Sistema de Comando Incidente — SCI: Es la combinacion de instalaciones, equipamiento,
personal, procedimientos, protocolos y comunicaciones, operando en una estructura
organizacional comun, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para
lograr efectivamente los objetivos pertinentes aun evento, incidente u operacién. (DE 56
de 2006)

Vulnerabilidad: Condiciones especificas de una sociedad que la hacen susceptible de ser

afectada por una amenaza natural, socio natural o antrdpica, convencionalmente puede
agruparse en factores fisicos, econdmicos, ecoldgicos y sociales. Ley 777 de 2005).
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